
БЛОК 5. НЕЗАВИСИМЫЙ КАЗАХСТАН 

 

Тема лекции №13: Провозглашение независимости Казахстана и 

государственный строй Республики Казахстан 

 

Методы и тип лекции: обзорная лекция 

Технические средства обучения: слайды, карты, схемы  

Результаты обучения лекции:  

1. Владеть навыками аналитического и аксиологического анализа при 

изучении исторических процессов и явлений современного Казахстана 

2. Уметь объективно и всесторонне осмысливать имманентные особенности 

современной казахстанской модели развития 

 3. Систематизировать и давать критическую оценку историческим явлениям 

и процессам истории Казахстана  

 

Содержание лекции   

1. Общественно-политическая ситуация в Казахстане накануне обретения 

независимости.  

2. Определение государственной стратегии развития независимого 

Казахстана. 

3. Формирование внутренней и внешней политики государства.  

4. Основные этапы перехода от плановой экономики к рыночной. 

 

Тезисы лекции: 

1. Общественно-политическая ситуация в Казахстане накануне 

обретения независимости.  

Конец 80-х годов был ознаменован началом распада СССР. На съездах 

народных депутатов и партийных форумах стала обсуждаться идея 

суверенитета, экономической самостоятельности, заключения нового 

Союзного договора. 

В условиях стремительного развала системы государственной власти и 

экономики страны закономерным стало введение президентского правления 

в Казахстане. 24 апреля 1990 г. в республике был учрежден пост Президента 

Казахской ССР, на сессии Верховного Совета им был избран Н.А. Назарбаев. 

25 октября 1990 г. Верховный Совет Казахстана принял «Декларацию о 

суверенитете Казахской ССР». Обретение суверенитета ускорило процесс 

демократизации в Казахстане. Данный документ выступал основой для 

разработки новой Конституции и других законодательных актов, 

реализующих статус Республики как суверенного государства. 

В республике были проведены определенные преобразования: 

депортизация органов прокуратуры, КГБ, Внутренних дел, юстиции, судов. 

Вышли указы Президента о переходе государственных предприятий и 

организаций союзного подчинения в ведение правительства Казахской ССР, 

об обеспечении самостоятельности внешнеэкономической деятельности 

республики, о создании золотого запаса республики и Алмазного фонда в 



Казахстане. Образована специальная комиссия по оценке событий в г. Алма-

Ате 17-18 декабря 1986 г. Президентом Республики был подписан Указ о 

закрытии Семипалатинского полигона. Кроме того, была решена очень 

больная для Казахстана проблема, он стал безъядерной зоной.  

2 октября 1991 г. впервые за 40 лет существования на казахской земле 

космодрома Байконур с него стартовал в космос первый космонавт - казах 

Т.О. Аубакиров. 

1 декабря 1991 г. состоялись всенародные выборы первого Президента 

Казахстана. В результате демократических выборов им избран Н.А. 

Назарбаев. 

16 декабря 1991 г. был принят Конституционный закон «О 

государственной независимости Республики Казахстан», который стал 

новым этапом в политико-конституционном развитии республики и отразил 

такие основополагающие демократические принципы, как приоритет прав и 

свобод личности, политическая стабильность, межнациональное согласие. 

Этот день был объявлен Днем независимости. 

В декабре 1991 года было положено начало создания Союза 

Независимых Государств (СНГ). Сначала 8 декабря в Минске, в Беловежской 

пуще, состоялась встреча лидеров России, Белоруссии и Украины, которые 

подписали соглашение об аннулировании Договора 1922 года об образовании 

СССР и одновременно - о создании СНГ. Затем в Ашхабаде 13 декабря 

произошла встреча лидеров республик Средней Азии и Казахстана, которые 

проанализировав Беловежское соглашение, выразили готовность к 

полноправному участию в формировании нового содружества. 21 декабря 

1991 г. в Алма-Ате на совещании глав 11 независимых государств, 

входивших в состав бывшего Союза ССР, был подписан Протокол 

соглашения о создании СНГ. 

В Казахстане начался динамичный процесс развития независимого 

суверенного государства. В республике началась работа по формированию 

законодательной базы в области государственных символов и атрибутики. 4 

июня 1992 г. были утверждены государственный флаг Республики Казахстан 

(автор Ш.Ниязбеков), государственный герб (авторы: Ж.Малибеков, 

Ш.Валиханов), государственный гимн (авторы музыки: М.Тулебаев, 

Е.Брусиловский, Л.Хамиди; слова: М.Алимбаева, К.Мырзалиева, 

Т.Молдагалиева, Ж.Дарибаевой). 

В 2005 году был принят новый гимн Республики Казахстан. В основу 

нового гимна был положен текст и музыка очень популярной в народе песни, 

выдающегося композитора-песенника Ш.Калдаякова. В слова этой песни 

(написанные еще в 50 годы поэтом Ж.Нажмиденовым) были внесены 

некоторые коррективы Первым Президентом республики Казахстан Н.А. 

Назарбаевым. 

Были приняты меры по разделению функций законодательной и 

исполнительной власти, начата работа по парламентской реформе и 

преобразованию местных органов власти. В январе 1993 г. была принята 

первая Конституция Республики Казахстан. Положительные моменты в ней 



выражались в том, что Конституция впервые во всемирной истории 

легитимировала такое социально-этническое явление как «народ 

Казахстана», далее впервые в отечественной истории была проработана и 

реализована концепция прав человека и разделения властей. Однако 

Конституция 1993 года не решила в должной мере уже назревшие к тому 

времени проблемы конституционной реформы в Казахстане. 

С марта 1995 г. в развитии общественно-политической жизни 

Казахстана начался новый этап. 30 августа на всенародном референдуме 

была принята новая Конституция Республики Казахстан. Конституция 1995 

года по-новому, с учетом требований времени, определила вопросы 

организации управления государством, собственности, прав и свобод 

граждан. Конституция значительно повысила статус Президента и закрепила 

конституционное положение об учреждении президентской системы 

правления в Республике Казахстан. Президенту предоставляются 

полномочия конституционного арбитра, позволяющего обеспечить 

согласованное функционирование всех ветвей государственной власти и 

ответственности их перед народом. 

Идея о двухпалатном Парламенте стала предметом обсуждения и 

нашла свое отражение в Конституции 1995 года. На основе новой 

Конституции 9-го декабря 1995 года состоялись выборы в первый 

двухпалатный Парламент в истории РК. Верхняя палата получила название - 

Сенат, нижняя - Мажилис. Начался процесс формирования многопартийной 

системы. В 90-х гг. и позже появилось немало политических партий - Партия 

«Отан», современное название «Аманат», партия «Ак-Жол», в 2004 г. 

появилась новая партия «Настоящий Ак-Жол», современное название 

«Азат», «Коммунистическая партия Казахстана», «Демократическая партия 

Республики Казахстан» и другие, общественно-политические движения - 

национально-культурные центры, профсоюзы. Была создана также ныне 

действующая Ассамблея народа Казахстана, первая сессия которой 

открылась 24 марта в Алматы. 

С 10 декабря 1997 г. столицей нашего государства стала Акмола, 

соответствующая всем параметрам требований, предъявляемым к городам 

при выборе столицы государства. 6 мая 1998 года город Акмола был 

переименован в Астану. В октябре 2002 г . в Туркестане прошел второй 

Всемирный курултай казахов, куда прибыли делегаты почти 40 стран мира. 

Эти события свидетельствуют о возрождении культуры и традиций народов 

Казахстана, консолидации всех слоев населения, дальнейшем развитии 

казахстанского общества по пути демократизации и свободы. 

 

2. Определение государственной стратегии развития независимого 

Казахстана. 

После обретения независимости Казахстан оказался перед 

необходимостью в кратчайшие сроки определить собственное место в 

системе геополитических координат, сформулировать свои национально-

государственные интересы, выстроить адекватную систему 



внешнеполитических приоритетов и заложить основы внешнеполитической 

стратегии. 

6 мая 1992 года была опубликована «Стратегия становления и развития 

Казахстана как суверенного государства», которая стала своего рода 

путеводителем для формирования страны от союзного к полностью 

самостоятельному и независимому государству. 

Стратегические цели ставились в сферах: 

- политики – развитие молодого независимого государства, главной целью 

которого является обеспечение стабильности, необходимой для успешного 

осуществления экономических реформ, повышения политического веса 

Казахстана в мировом сообществе за счет соблюдения демократических 

свобод и прав человека; 

- экономики - образование социальной рыночной экономики, формирование 

правовых и других условий для реализации принципа экономического 

самодетерминации человека, насыщение потребительского рынка, 

привлечение и эффективное использование иностранных инвестиций для 

развития Казахстана; 

- социального развития - создание общества, в котором на деле будет 

обеспечено благосостояние всех, обеспечение каждому желающему 

предпринимательской свободы и возможности приложения сил в любой 

другой сфере деятельности, развитие этнической самобытности и сохранение 

национально-культурного многообразия Казахстана 

 

3. Формирование внутренней и внешней политики государства.  

Самой важной политической задачей после провозглашения 

независимости стало обсуждение проекта новой конституции. Основными 

проблемами, наиболее обсуждавшиеся стали экономическая проблема, 

административно-территориальное устройство Казахстана, государственного 

языка, формы правления, гражданства. Основными принципами 

Конституции являлись следующие положения: 

1) народ – источник власти и законодатель; 

2) международная правосубъектность; 

3) национальный характер государственности (казахский язык стал 

государственным); 

4) демократическое развитие; 

5) общественное согласие и достойная жизнь; 

По конституции 1993 г. Республика Казахстан имела все атрибуты 

независимого государства, в том числе свою финансово-кредитную систему 

и Вооруженные силы. 

События 1993 г. в Москве, когда из танков был расстрелян парламент, 

оказали определенное влияние на политические процессы в Казахстане. С 

ноября 1993 г. в Казахстане по примеру Алатауского районного Совета г. 

Алматы начался процесс самороспуска местных Советов. Таким образом, в 

ноябре – декабре 1993 г. в Казахстане распалась система органов власти в 



лице Советов, что привело к досрочному прекращению полномочий 

Верховного Совета. 

7 марта 1994 г. впервые в истории суверенного Казахстана состоялись 

выборы в парламент и местные представительные органы – маслихаты. Всего 

в Верховный Совет было избрано 176 депутатов. Почти 70% парламентариев 

были избраны впервые. 19 апреля 1994 г. начала свою работу первая сессия 

Верховного Совета 13 созыва. Председателем Верховного Совета стал 

писатель А.Кекильбаев. На сессии обсуждался вопрос о переносе столицы в 

город Акмолу. 

6 марта 1995 г. является днем отсчета нового этапа в новейшей истории 

Казахстана. В этот день Конституционный суд Республики Казахстан 

огласил постановление по иску бывшего кандидата в депутаты 

Т.Квятковской о несоответствии Конституции РК ряда решений центральной 

избирательной комиссии. Первым следствием постановления 

Конституционного суда от 6 марта 1995 г. явилось признание 

неконституционным полномочий Верховного Совета, избранного 7 марта 

1994 г., а 22 января 1995 г. депутатов. 11 марта 1995 г. прошло последнее 

заседание сессии Верховного Совета. Неконституционность полномочий 

парламента означала и неконституционность полномочий правительства, по 

этой причине 14 марта 1995 г. правительство в полном составе подало в 

отставку. 

  1 августа 1995 г. был опубликован проект Конституции Республики 

Казахстан. 30 августа 1995 г. состоялся всенародный референдум, итогом 

которого стало принятие новой Конституции Республики Казахстан. 

Конституция 1995 г. являлась качественно иной по содержанию, чем 

Конституция 1993 г. В новой Конституции впервые содержатся нормы 

касающегося не только гражданина, но и прав человека. Президент является 

центральной фигурой политической системы, возвышается над ветвями 

власти. Президент не только возглавляет исполнительную власть, но также 

осуществляет арбитражные и церемониальные функции. Он является 

символом и гарантом единства народа и государственной власти. По 

Конституции 1995 г. в стране действует двухпалатный законодательный 

орган – парламент. С верхней палатой – сенатом и нижней – мажилисом. 

Парламент перестает быть единственным органом, принимающим законы – 

это право дано и президенту. 

Приоритетность принципов такова: 

1) народ – источник власти и законодатель (в основу положена 

территориальная модель нации в отличии от этнической, определявшей 

предшествующее развитие станы; 

2) наличие исторических корней;  

3) демократическое консенсусное развитие; 

4) стремление к позитивному международному имиджу; 

5) историческая ответственность; 

6) народный суверенитет. 



В декабре 1995 г. состоялись выборы в двухпалатный парламент, было 

избрано 38 членов – верхней и 66 – нижней палаты. 

В октябре 1997 г. Президент Н.Назарбаев подписал указ об отставке 

А.Кажегельдина с должности премьер-министра Казахстана новым премьер-

министром был назначен Н.Балгимбаев. В октябре 1997 г. Президент 

подписал указ об объявлении с 10 декабря 1997 г. столицей Казахстана город 

Акмолу, весной 1998 г. Акмола была переименована в Астану. 

Парламентом были назначены досрочные президентские выборы на 10 

января 1999 г. На звание кандидата в Президенты претендовали 6 человек. В 

январе 1999 г. выборы были проведены, где за Н.Назарбаева проголосовало 

80% избирателей. 

  С момента обретения независимости основными приоритетами 

деятельности государства в культурной сфере были объявлены: 

- сохранение и развитие национальной культуры и культуры народов и 

этносов, населяющих республику Казахстан; 

- сохранение историко-культурного наследия; 

- пропаганда достижений культурно-духовного развития Казахстана; 

- расширение и углубление международного культурного сотрудничества; 

- формирование отечественного рынка культурной продукции и услуг. 

В этих целях были разработаны Государственная программа 

поддержки культуры на 1998-2000 г., Концепция развития и поддержки 

театральной деятельности в Республике Казахстан. Презентации 

казахстанской культуры на мировой арене способствовали Международные 

фестивали музыки, театрального искусства, балета, народного творчества 

«Наурыз», Международный конкурс песни им. Ш.Калдаякова и др. В 

Алматы было подготовлено и проведено 9 заседаний министерств культуры 

тюркоязычных стран, на котором были подписаны важные документы. 

Возродилась традиция проведения дней культуры. 2000год указом 

президента был определен как год поддержки культуры. С начала 2000года 

были открыты и возобновили работу многие объекты культуры. В 2000 году 

были открыты памятники Карасай и Агынтай батырам в Северном 

Казахстане, султану Бейбарсу, Курмангазы и Дине Нурпеисовой в Атырау, 

Абаю в Астане, Тарасу Шевченко в Алматы. В Костанае открыт памятник 

А.Байтурсунову, в Павлодаре – С.Торайгырову. Проведены юбилеи 

С.Муканова, И.Байзакова, Б.Момыш-улы, А.Алимжанову и др. В 2000 году 

министерство науки и образования приступили к изданию 100 томного 

собрания национального фольклора, 10-томного свода памятников истории и 

культуры, 14-томного собрания сочинений А.Маргулана. Было отмечено 

1500-летие г.Туркестана, 150–летие Абая. Тем неменее, в республике 

сократилось число музеев, киноустановок, библиотек и др. объектов 

культуры. 

Введению национальной валюты предшествовал сложный и 

длительный процесс переговоров с Россией на самых различных уровнях, 

включая переговоры между президентами государств – Н.А. Назарбаевым и 

Б.Н. Ельциным. Президентами было подписано соглашение, согласно 



которому за три месяца до введения своей валюты каждая сторона должна 

оповестить другую сторону. Однако в июле 1993 года Россия ввела 

собственную национальную валюту, известив Казахстан за три дня до 

введения.  

В результате новых переговоров достигли еще одной договоренности о 

выделении Казахстану банкнот нового образца. Но новые банкноты так и не 

поступили в отечественные банки. Напротив, к осени 1993 года миллиарды 

старых советских рублей хлынули в Казахстан. Нашей экономике был 

нанесен серьезный удар. Началась небывалая девальвация старого рубля. 

Либерализация цен и возросшие объемы денежной массы спровоцировали 

нарастающую инфляцию, которая в 1993 году составляла более чем 200%. 

Сложилась гиперинфляция. 

В этих условиях Казахстан ускорил процесс введения своей валюты. 

Национальная валюта была отпечатана в Великобритании. Глава государства 

лично сам участвовал в разработке дизайна тенге. На разных номиналах 

национальной банкноты были размещены известные исторические личности: 

Ш. Уалиханов,А. Кунанбайулы, аль-Фараби и др. Специальным авиа бортом 

в Алматы была привезена национальная валюта.  

15 ноября 1993 года была введена национальная валюта - тенге. 

Благодаря выведению Национального банка из структуры Правительства, 

республике удалось остановить инфляцию. Казахстан стал полностью 

независим от денежно-финансовой политики соседней России – 

правопреемницы СССР. Введение национальной валюты сыграло огромное 

историческое значение. С этим шагом наша страна стала подлинно 

независимой страной. Заметно вырос уровень патриотизма наших граждан, 

почувствовавших подлинный суверенитет. Введение своей валюты 

позволило заметно углубить социально-экономические реформы. 

Активизировали международные валютные операции. В нашей республике 

появилось около 200 новых банков, в том числе и с иностранным участием. А 

первые зарубежные банки появились в нашей стране уже с 1993 года. 

Руководству страны удалось проводить и активную социальную политику по 

поддержке слабо защищенных слоев общества: пенсионеров, студентов и 

инвалидов. 

 

 

4. Основные этапы перехода от плановой экономики к рыночной. 

Накануне независимости в весьма сложных условиях президент 

республики подписал указ «О переходе государственных предприятий и 

организации союзного подчинения в ведение правительства Казахской ССР». 

Были созданы золотой запас и алмазный фонд. Казахстан заявил о праве 

самостоятельно осуществлять внешнеэкономическую деятельность.   

16 декабря 1991 года Казахстан добился своей независимости. Тогда 

между бывшими республиками Советского союза были прерваны 

экономические связи. Каждая постсоветская страна из сложной социально-

экономической ситуации выходила по-своему, опираясь только на свои силы 



и возможности, заметно отдаляясь друг от друга. Начался процесс 

либерализации цен. Ощущалась острая нехватка товаров первой 

необходимости. Граждане республики боролись за элементарное физическое 

выживание. Львиная доля заработной платы уходила на продукты питания.  

Наметился сильный отток представителей европейских национальностей на 

свою историческую родину. Республика не имела своей валюты. Многие 

заводы, фабрики практически не работали. Выпускаемая ими продукция не 

находила сбыта. Имело место бартер между промышленными 

предприятиями, колхозами и совхозами. Сельское население потянулись в 

города, создавая определенное давление на городскую инфраструктуру. 

Заметно выросла безработица. Усилился распад семей. В 1993–1994 годах 

объемы продукции промышленного производства сократились вдвое, в 

сельском хозяйстве – втрое, а транспортные перевозки упали на две трети. 

Заметно упал уровень доходов граждан. Инфляция составляла до 3 000% и 

более. Были допущены тактические ошибки: не совсем продуманно были 

приватизированы около 15 000 предприятий. 

В этих условиях нужны были решительные меры социально-

экономического характера. Поэтому с первых дней суверенного развития 

руководством республики был выбран следующий вектор поступательного 

развития – «сначала – экономика, потом – политика». 

В течении 1990-1991 гг. были приняты экономические законы: о 

собственности, об основных принципах внешнеэкономической деятельности, 

об иностранных инвестициях и др. В 1990 г. была принята программа 

перехода к рыночной экономике, которая предусматривала приватизацию 

государственной собственности, как главное условие перехода к рынку. 

Приватизацию предлагалось провести в два этапа.  

Первый этап – 1991-1993 гг. – «малая приватизация» предусматривала 

передачу в частную собственность государственного жилье.  

Второй этап – 1993-1997 гг. – «большая приватизация» передачу в 

собственность остального государственного имущества.  

В первой половине 1992 г. руководство республики выработало 

основные стратегические направления социально-экономического развития 

Казахстана. В сфере экономики предполагалось достижение следующих 

целей: 

- формирование рыночной экономики; 

- создание правовых и других условий для экономического 

самоопределения человека; 

- введение национальной валюты; 

- завоевание позиций на мировых товарных рынках; 

- насыщение потребительского рынка; 

- привлечение иностранных инвестиций. 

Для достижения этих целей были определены хронологические рамки. 

На первом этапе – 1992-1995 гг. приватизация собственности и насыщение 

потребительского рынка товарами. На втором этапе – 1996-2005 гг.- 

преодоление сырьевой направленности, ускоренное развитие транспортной 



сети и телекоммуникаций, формирование товарных, валютных рынков. 

Третий этап, 5-7 лет будет характеризоваться ускоренными темпами развития 

экономики открытого типа. 

Экономическое развитие можно охарактеризовать следующим 

образом:: 1991-1995г. – период экономического спада, гиперинфляция, 

разрыва экономических связей, массового оттока населения. 1995-1999 гг. – 

период экономической стабилизации, вступление в силу основных правовых 

механизмов рыночной экономики, программа «Казахстан 2030» С 1999 г. – 

экономический подъем, планирование государственных программ развития ( 

«Аул-2003-2005», индустриально- инновационная до 2015 г. и др.) 

Весной 1993 г. Казахстан ввел свою собственную валюту, еще в 1992 г. 

в Англии была заключена договоренность об изготовлении клише для новой 

валюты. Была проведена реформа банковской системы. К началу 1994г. в 

республике помимо 5 госбанков, функционировало 175 коммерческих. 

Главным для ускорения экономических реформ оставалось формирование 

законодательной базы рыночной экономики. В июне 1997 г. Президентом 

был издан указ «О государственной поддержке малого 

предпринимательства» 

 Один из путей выхода из кризиса государство видит в развитии 

экономики Казахстана через кластерный подход. 

Власти, говоря о необходимости кластерного подхода в экономике, 

предложили семь кластерных направлений: это туризм, нефтегазовое 

машиностроение, пищевая и текстильная промышленность, транспортно-

логистические услуги, металлургия и строительные материалы.  

Примеров кластерного развития в мировой практике предостаточно. 

Советский Союз развивался по данному направлению. Есть пример 

производства легендарного Генри Форда по выпуску автомобилей, когда он 

создал единую систему и образовал свою империю, охватывающую сферы: 

от добычи железной руды до выпуска конечной продукции - автомобилей. 

Плюс такого производства заключался в том, что оно работало, минус - в 

отсутствии конкурентной среды, когда предыдущие и последующие звенья 

цепочки вынуждены брать продукцию у своих, иной раз в ущерб интересам 

своего маленького передела. Что сказывалось на конкурентоспособности 

конечной продукции. Поэтому сейчас на западе не везде используется 

кластерный подход: там, где это необходимо, используется, где нет 

необходимости, применяют другие формы сотрудничества. 

В Казахстане в настоящее время есть успешные примеры этого подхода 

в отраслях добывающей промышленности. Корпорация Казахмыс, например, 

производит медь. Для производства меди добывается руда, затем ее 

обогащают, плавят, делают конечную продукцию - катодную медь, потом 

идет комплексная переработка - аффинажное производство, сейчас запущен 

цинковый завод, есть цех медной катанки, эмаль провода, а также 

сопутствующие этому производству - транспортная система, энергосистема, 

включающая в себя производство и транспортировку электроэнергии, входит 

в структуру и добыча угля для получения этой энергии. Далее идут 



сопутствующие машиностроительные заводы, которые производят кое-какие 

вспомогательные материалы и механизмы. Для этого инертного 

производства кластерный подход дает хорошие результаты.  

 

Контрольные вопросы по лекции: 

1. Расскажите о роли утверждения символов РК – флаг, герб, гимна в охране 

историко-культурных памятников и воспитании патриотизма.  

2.  Перечислите трудности и недостатки в формировании новой 

экономической системы. 

3. Покажите принципы определения государственной стратегии развития 

независимого Казахстана и меры ее осуществления. 

4. Покажите на конкретных примерах государственую программу 

индустриально-инновационного развития, первые успехи её реализации.  

5. Объясните трудности на пути к суверенитету: экономический кризис, 

социальные трудности, снижение уровня жизни, рост безработицы и 

преступности. 
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